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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicatd in Monitorul Oficial Nr. 777 din 25 aug. 2004, initiata de
doamna deputat Mona Musc3, de doamna senator Silvia Ciornei si de domnii
senatori Gheorghe Flutur si Peter Eckstein Kovacs din Grupurile parlamentare
ale PNL, PC si UMDR (Bp. 289/2006).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, in sensul instituirii obligativitatii
republicdrii fiecdrei legi la momentul modificarii si/sau completarii acesteia si
republicarii sistematice a intregii legislatii precedente.

II. Propuneri si observatii

1. La pct. 1, instituirea obligatiei de a se republica toate actele normative
modificate si completate, indiferent de numadarul si intinderea dispozitiilor
modificatoare sau de completare, s-ar putea dovedi ineficientd si foarte
costisitoare in cazul in care acestea s-ar referi doar la un numdr redus de
dispozitii din cadrul codurilor sau altor acte complexe. Pentru aceste
considerente, apreciem necesard mentinerea in cuprinsul art. 68 alin. (1) a
actualei sintagme "actul normativ modificat sau completat in mod substantial".



2. Referitor la textul propus la pet. 2, prevederea conform cdreia "intrarea
in vigoare a modificdrii este conditionatd de republicare” s-ar putea interpreta
ca aducind atingere textului constitutional referitor la intrarea in vigoare a
actelor normative, putind constitui deci obiect al unor critici de
neconstitutionalitate in lumina art. 78 din Constitutia Romaéniei, conform caruia
legea intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioara,
prevazuta in textul ei.

De asemenea, republicarea trebuie sd aiba in vedere modificarile publicate
in Monitorul Oficial, deci textele oficiale care trebuie sd preceadad republicarea
actului normativ, aceasti solutie impunandu-se datoritd faptului ca, in practica,
existd situatii in care se constatd diferente intre textul transmis spre publicare si
textul publicat.

3 Referitor la eliminarea renumerotirii textelor (art. 68 alin. (2)),
precizim faptul ca este de esenta republicarii operatiunea de renumerotare,
pentru a facilita citirea si intelegerea actului.

Mentiondm c3 renumerotarea textelor in cazul republicarilor este o reguld
consacratd si in legislatia mai veche, exceptie facand doar codurile, unde s-a
pastrat numerotarea originara a textului.

Precizam, de asemenea, ci si art. 156 din Constitutie prevede republicarea
Constitutiei "cu reactualizarea denumirilor, ddandu-se textelor o noua
numerotare”.

in legislatia comunitard, in cazul versiunilor consolidate, similare formelor
republicate, dar neavand valoare oficiald ca acestea din urmi, se procedeaza, de
asemenea, la o marcare noud a textelor. Un exemplu concludent este versiunea
consolidata a Tratatului de la Amsterdam care modifica Tratatul asupra Uniunii
Europene, la art. 12 prevdzindu-se renumerotarea Tratatului constituind
Comunititile Europene si a Tratatului asupra Uniunii Europene, facdndu-se
trimitere la tabelele de echivalentd, anexate Tratatului.

4. Referitor la art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, care este mentionat in
cuprinsul art. 68 alin. (2) din propunerea legislativd, mentiondm cd aceasta
trimitere este eronati, intrucat art. 50 are un singur alineat.

5. In ceea ce priveste solutia propusd la art. 68 alin. (3) referitoare la
intocmirea formelor republicabile de citre Consiliul Legislativ, precizam faptul
ci, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei si legii sale de
organizare si functionare, aceasta institutie este un organ de avizare, astfel incat,
prin promovarea propunerii legislative, s-ar schimba 1nsdsi natura sa juridica, de
organ consultativ de specialitate al Parlamentului.

De altfel, prin abrogarea alin. (5) al art. 68, se propune eliminarea insasi a
competentei atribuite Consiliului Legislativ prin art. 5 alin. (2) din Legea nr.
73/1993 pentru infiintarea, organizarea §i functionarea Consiliului




Legislativ, respectiv aceea de a examina si aviza forma republicabild a legilor,
* ordonantelor i hotararilor Guvernului.

Prin urmare, aceastd schimbare ar putea fi considerata chiar ca o
modificare a prevederilor constitutionale care, la art. 79, stabilesc domeniul de
activitate al Consiliului Legislativ.

Cu titlu de exemplu, precizim cd in anul 2005, doar un numar de 121 de
acte normative cu caracter modificator au dispus republicarea a 130 de acte, iar
in anul 2006, pani la data de 31 mai, doar un numar de 51 de acte normative au
fost previzute a fi republicate, prin tot atatea acte modificatoare.

De asemenea, daci avem in vedere ci in perioada 1 ianuarie 2005- 31 mai
2006 au fost adoptate un numir de 709 legi, ordonante, ordonante de urgenta si
hotarari ale Guvernului avind caracter modificator, in conceptia initiativei
legislative, acestea ar fi trebuit urmate de republicari, ceea ce pare cu totul
eXCesiv.

Totodatd, cu privire la operatiunea de intocmire a formelor republicabile,
consideram ci nu este de dorit excluderea rolului organului emitent, acesta
cunoscand cel mai bine reglementirile din domeniul sdu de activitate, Consiliul
Legislativ neputindu-se substitui tuturor acestor autoritati publice.

Prin urmare, este firesc ca republicarile din fiecare domeniu de activitate
si fie intocmite de emitenti, asa cum au fost definiti mai sus.

Subliniem totodati, ci nu numai Legea nr. 24/2000 contine prevederi
referitoare la procedura republicdrii, ci si actele normative mai jos enumerate
care ar urma, la randul lor, si fie modificate pentru punerea de acord cu
dispozitiile prezentei propuneri legislative:

- Legea nr. 202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al
Romaniei;

- Legea nr. 73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Consiliului Legislativ, republicata;

- Ordinul nr. 6/1999 al Secretarului general al Camerei Deputatilor
privind procedura publicarii, republicarii si rectificdrii actelor in Monitorul
Oficial al Romaniei;

- Hotirarea Guvernului nr. 50/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare, republicata.

6. Cat priveste necesitatea republicarii intregului fond legislativ, precizam
faptul ci, pe de o parte, existd acte de micd intindere, cu modificari care nu sunt
de naturi a afecta structura si fondul reglementdrii in mod substantial. Pe de alta
parte, existd acte de mare intindere si o complexitate deosebita, cu modificari
multiple intr-un interval scurt de timp sau cu o singura interventie legislativa dar
de mare amploare, astfel inct, pentru o mai usoard identificare si o cunoastere
exactd a prevederilor legale, apare ca evidentd necesitatea unei republicari a
actului.




fn acest ultim caz, intocmirea formelor republicabile solicitd un timp mai
mare, fiind necesard stabilirea unui termen maxim. Un exemplu in acest sens
este Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, la care initiatorii au
intocmit forma republicabild pe parcursul unei lungi perioade de timp.

Totodatd, existd si situatii in care un act normativ — cum ar fi cazul
"pachetelor legislative" — contine modificari la o serie de alte acte normative de
mare complexitate, astfel incét realizarea formelor republicabile la toate aceste
acte, intr-un timp scurt, nu este obiectiv posibild. La acestea se mai adauga si
eventualele contradictii dintre diferite texte legale, care ar face imposibila
definitivarea formelor republicabile, aceasta presupundnd, mai intdi, rezolvarea
contradictiilor in cauza prin interventii legislative exprese si apoi republicarea
actului.

Luand in considerare situatiile mai sus expuse, frecventa republicarilor
intr-un interval scurt de timp ar trebui, totodatd, analizatd si prin prisma
argumentului economic.

7. Analizand prevederile propuse a fi modificate, precizam ca, in ceea ce
priveste natura activitatilor desfasurate de Consiliul Legislativ, aceasta ar trebui
si rimanai in sfera avizirii, urmand ca acestuia sa ii revina, eventual, si atributia
de monitorizare a operatiunilor de republicare a actelor normative, a caror
intocmire sa revina organului emitent.

In vederea acceleririi procesului de republicare, propunem introducerea in
lege a unor dispozitii prin care s se prevadd, in esenta urmatoarele:

- Consiliului Legislativ sa 1i revina atr1but11 de monitorizare a tuturor
operatiunilor de republicare a actelor normative. In acest scop, el ar urma sa se
pronunte in mod obligatoriu cu prilejul avizului la toate proiectele de acte
normative, daci este necesari republicarea actului normativ de baza modificat
sau completat. Totodatd, cit priveste republicarea legislatiei anterioare, ar urma
ca aceasti operatiune si fie coordonati de Consiliul Legislativ pe baza
propunerilor ministerelor, prin intocmirea unui grafic si a unui program de
republicare, astfel incat aceastd activitate sa fie incheiata la 1 ianuarie 2009;

- organului emitent si ii fie pdstratd atributia privind obligativitatea
intocmirii formei republicabile a actului normativ, acesta cunoscand cel mai
bine, pe fond, intreaga reglementare.

- in cazul unor acte importante care suferd modificari multiple, o alta
solutie ar fi inlocuirea intregului act, asemanator operatiunilor practicate la nivel
european sau reproducerea directa a textului, asa cum s-a modificat, utlhzandu-
se formula "Legea nr.... se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:"”. Aceasta
formuld s-ar putea utiliza mai ales pentru proiectele care privesc modificarea
hotararilor Guvernului;

- introducerea unei prevederi cu rol sanctionator, prin intermediul céreia
Guvernul si Parlamentul, pe baza unei situatii prezentate trimestrial de Consiliul
Legislativ, sd tragd la raspundere emitentii care nu intocmesc formele

republicabile in cadrul termenului legal.
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



